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Proc. Administrativo 2- 153/2024

De: Alexandre J. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes - A/C Ana G.

Data: 18/04/2024 as 09:44:39

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

Inexigibilidade 19/2024 - Servigco de Manutencao Corretiva e Preventiva Autoclave - Salde

Segue em anexo Parecer Juridico.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Licitatério n° 51/2024 - M.C.A.

Inexigibilidade de licitagdo n° 19/2024 - Art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/22.
Assunto: Contratacdao de servigo para Manutencdo corretiva e preventiva da AUTO-
CLAVE HOSPITALAR MICROPROCESSADA Sercon - HS1 - 0101 com emissdo de ART.
Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servicos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, § 1° e §4° da Lei 14.133/21, na qual
requer a analise juridica da legalidade do Processo Administrativo
supracitado, de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos do artigo 74,
inciso I da Lei n® 14.133/2021 para: Contratacao de servigos para
Manutencao corretiva e preventiva da AUTO-CLAVE HOSPITALAR
MICROPROCESSADA Sercon - HS1 - 0101 com emissao de ART.

O valor da contratacdo é de R$ 18.786,00 (dezoito mil,
setecentos e oitenta e seis reais), conforme proposta comercial anexado

no memorando n° 680/2024.

Pretende-se a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do

inciso I, do artigo 74 da Lei n© 14.133/2021.

A necessidade da contratagao foi descrita no Estudo Técnico

Preliminar da seguinte forma:
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Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Céu Azuf - Estado do Parana
CNPJ 762064730001-01 e-mail:sec.saude@netceu.com.br

Anexo IT ao Oficio 43/2024.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DADOS DO ORGAO GERENCIADOR:
Orgio: Secretaria Municipal de Satide
Endereco: Rua Arnaldo Busato, esq. Com a Bom Samaritano, 2215; Bairro [guacu
CEP: 85.840-000
Cidade: Céu Azul — Pr
Secretario de Saide: Laise Deline Sperotto do Prado

Contratacio Direta
Prestacio de servico
1. DO OBJETO

1.1. Manutengdo corretiva e preventiva da AUTO-CLAVE HOSPITALAR
MICROPROCESSADA Sercon - HS1 - 0101.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Servico de manutencdo corretiva e preventiva utilizado nos servicos de esterilizacio de
materiais, ferramentas e instrumentais de uso hospitalar, destacando que tais
equipamentos atendem as demandas de todas as Unidades bdsicas de Sadde. Sendo
necessirio o pleno funcionamento para que o fluxo das atividades permaneca em continua
eXCCUCAD.

Informa-se ainda que a contratacao direta acima descrita tem como
finalidade atender as necessidades da Secretaria de Saude, tendo em vista as
suas obrigagbes institucionais e de acordo com os quantitativos e

especificacdes constantes neste procedimento.

Cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado
pedido para a contratacdo do servico acima referido, documento de
formalizacdo de demanda (Termo de Referéncia, bem como com todos os
parametros e elementos descritivos que compdem o art. 6° da lei 14.133/21) e
documentacdo demonstrando a necessidade da contratacdo do servigo,
cotacdes de mercado e parecer contabil.
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E o breve relato.

II - APRECIACAO JURIDICA.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacao, ndao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisOes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracao.

III - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi
encaminhado pedido para a aquisicdo acima referida, documento de
formalizacao de demanda, bem como com todos os parametros e elementos
descritivos que compdem o art. 6° da lei 14.133/21 e documentacao

demonstrando a necessidade da contratacdo da palestra.

Ainda, quanto a questdo procedimental, verifico que o presente feito
se encontra devidamente autuado e numerado; ha autorizacdo da autoridade
competente permitindo o inicio do processo de contratacdo; declaracdo do
responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a existéncia de dotacdo
orcamentaria especifica para cobertura/realizacdo da despesa com indicagdo
das respectivas rubricas; e demais documentos.
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IV. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE

A Secao I da Lei n° 14.133/21, que trata do Processo de Contratacao

Direta, prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Ademais, dispde o art. 53, § 4° da mesma lei dispée que “Na forma
deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também

realizara controle prévio de legalidade de contratacdées diretas, acordos,

termos de cooperacgdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de precos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

V. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - Da Contratacdo Direta:
Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

A inexigibilidade de licitacdao, como modalidade de
contratacdo direta, exige procedimento prévio e determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades
legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos” (2010, p.
387):
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Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Pablica. HA uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratagéo,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os

principios da licitagéo”.

A regra para contratagbes publicas é a obrigatoriedade de
procedimento licitatério. Ha, porém, excecbes, mediante contratacdes
diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de licitagao, desde que
previstas na legislacao. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Diferentemente da dispensa de licitacado em que, em tese,
existe a possibilidade fatica da realizagdo de licitagdo, na
"inexigibilidade de licitacdao", ha inviabilidade de competicao.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado" ou s6 um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o

interesse administrativo.

Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a
Lei n° 14.133, de 2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas

hipdteses nas quais o procedimento licitatério nao é obrigatério.
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Dentre tais hipoteses, para a situacao versada nos autos, é
salutar destacar a estatuida no art. 74, inciso I, constante do Capitulo

VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: I -
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (...) § 1°
Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverda demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.
No caso dos autos, o Termo de Referéncia indica que a futura
contratada detém a exclusividade do fornecimento das publicagdes.
Para tanto, juntou-se declaracao de exclusividade em que se declara

que a futura contratada possui a exclusividade a comercializagao.

Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e
demonstrada especializacdo, o requisito de notdéria especializacao

encontra-se preenchido.

Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da
autoridade administrativa estudo a fim de verificar se o pre¢co cobrado
esta compativel com os servigos oferecidos. Nao basta afirmar que se
trata de fornecedor Unico, e por isso submeter-se ao preco por ele
estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizacao de
procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratacao
direta por meio de inexigibilidade, a Administracdao devera justificar o
preco da contratacao pretendida, que devera ser realizada mediante a
comparacao da proposta apresentada com precgos praticados pela futura

contratada junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.
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In casu, observa-se nos autos que nao foram anexados nos
autos, salvo engano, documentos/pesquisa de precos dando conta que o
valor pago por outros o6rgaos da Administracdo Publica a futura
contratada esta compativel com o valor a ser pago na presente

contratacao.

VI. DA CONCLUSAO.

Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e
econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade, que
extrapolam a competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico,
opina-se com ressalva pela viabilidade juridica da pretendida
Contratacao Direta, desde que demonstrado que o0 preco
apresentado na proposta esteja dentro dos valores praticados ou
contratados pela Administraciao Publica, por Inexigibilidade de
Licitacao, fundamentada no inciso I, do artigo 74 da Lei n° 14.133,

de 1° de abril de 2021.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Céu Azul/PR, 18 de abril de 2024.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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